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LA SEGURIDAD SOCIAL: 

No se puede 
estudiar este 

concepto desligado 
del contexto 

político, 
económico, social y 

cultural   

Seguridad Social, 
concepto 

estrechamente 
ligado al modelo 

político y 
económico 



EL MUTUALISMO : 



EL MUTUALISMO : 

• Es un concepto previo frente al de Seguridad Social.

• Desde una perspectiva biológica es: El mutualismo es una interacción, entre individuos de diferentes especies,
en donde ambos se benefician y mejoran su aptitud biológica.

• Mecanismo en virtud del cual, se satisfacen contingencias entre pares. Este concepto antecede al de Seguridad
Social, pero no es en sí mismo Seguridad Social.



Antecedentes de la Seguridad 
Social: 



Los Coleggia Romanos : 



En la Edad Media: 



Dos Antecedentes Relevantes : 



HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 



PRIMER MODELO DE 
SEGUROS SOCIALES EN EL 
MUNDO “Modelo del Canciller 

Alemán” : 

Contexto 
Histórico 

Aspectos 
más 

Relevantes 

Modelo de 
Protección 
Basado en

División de 
los Riesgos

Críticas 



Primer Sistema de Seguridad 
Social en el Mundo

Informe 
(Caracterizació

n)
Contexto

Informe 
Recomendaciones 

Características 



Relevancia de la Seguridad Social:

• DEFINICIÓN (OIT)

La Protección que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de 
medidas públicas, contra las privaciones económicas y sociales que, de no ser así, 
ocasionarían la desaparición o una fuerte reducción de los ingresos por causa de (i) 
enfermedad, (ii) maternidad, (iii) accidente de trabajo, o enfermedad laboral, (iv) 
desempleo, (v) invalidez, (vi) vejez y (vii) muerte; también la protección en forma 
de (viii) asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.



La Seguridad Social como 
Derecho Fundamental:

Asamblea General de la ONU París diciembre de 1948
Declaración Universal de los Derechos del Hombre. Lo relativo a la Seguridad Social (artículos 22,23 y 25)

• Derecho a la seguridad en el sentido amplio
• Protección contra el desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez

• Creación de medio para la protección social
• Maternidad e infancia tienen derechos a cuidados especiales



LA SEGURIDAD SOCIAL COMO UN DERECHO 
FUNDAMETAL EN COLOMBIA:

Constitución Política de Colombia 

Artículo 48 inciso 2:

“Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social”

ELEMENTOS =

• Derecho General

• Derecho exigible    

• Derecho irrenunciable 

• Derecho de rango constitucional 



Contingencias Cubiertas por la 
Seguridad Social:

• Contingencias se subvienen a través de los Subsistemas:

PENSIONES SALUD RIESGOS SUBSIDIO 
FAMILIAR



Prestaciones Cubiertas la 
Seguridad Social:



La Seguridad Social como 
Derecho Fundamental:

SEGURIDAD SOCIAL

Derecho fundamental

Constitución Política de Colombia clasifica la SS como derecho económico

Corte Constitucional Sentencia T-561 de 1992

Es fundamental, si afecta derechos humanos

(vida, integridad física o moral) 



SISTEMA DE SEGURIDAD 
SOCIAL EN SALUD 

• VIVIANA LÓPEZ HERNÁNDEZ

v.lopez@moraleslopez.net



SISTEMA DE SEGURIDAD 
SOCIAL EN SALUD

Servicio público 
esencial Acceso a toda la 

población



PRINCIPIOS

Universalidad

Solidaridad

Enfoque 
diferencial

Igualdad Obligatoriedad

Equidad

Libre 
escogencia

Prevención Continuidad

Sostenibilidad

Calidad

Transparencia

Eficiencia

Corresponsabilidad

Prevalencia de 
derechos

Progresividad

Irrenunciabilidad



SISTEMA DE SALUD

Sistema de 
Beneficencia S. 

XVIII - XIX

Seguros 
Sociales 1946-

1990

Sistema 
Nacional de 

Salud          
1975-1993

Sistema 
Aseguramiento 
Neoliberal Ley 
100 de 1993

Ley Estatutaria (Derecho a la 
salud) Ley 1122/2007, Ley 
1438/2011 y Ley 1751 de 

2015



Excepciones



REGÍMENES



Régimen Contributivo 
Reglas

Libre elección No retroactividad Obligatoriedad

Única 
afiliación/Afiliación 

Oficiosa

Única causal de 
desafiliación

Grupo familiar



Régimen Contributivo    
La afiliación

Fenómenos

Efectividad

Qué es?

Multiafiliación

Suspensión

Movilidad y 
Portabilidad

Traslado entre 
EPS



Régimen Contributivo
Afiliados

Cotizantes 

Contrato de 
Trabajo/Independientes

/Rentistas de Capital

Pensionados

Servidores 
Públicos

Beneficiarios

Miembros del 
Grupo Familiar 
del cotizante

INGRESOS = 
O + A 1 
SMLMV



Régimen Contributivo
Protección Laboral 

CUBRIMIENTO ASISTENCIAL DESPÚES DE TERMINAR RELACIÓN LABORAL O 
PERDER LA CAPACIDAD DE PAGO. 

• Inscrito

• Cotización de 12 meses1 mes

• Cotización 5 años

• Misma EPS3 meses



Régimen Contributivo
Prestaciones



Régimen Contributivo

Prestaciones Económicas 

Incapacidad 
temporal < o = a 

180 días y > a 540

Licencia de 
Maternidad. 18 

semanas

Licencia de 
Paternidad 8 días 

hábiles



Régimen Contributivo 
Incapacidades 

• Estado de inhabilidad física o mental de una persona que le impide desempeñar en
forma temporal o permanente si profesión u oficio. Se origina por accidente de trabajo
o común, enfermedad profesional o general.

PERIODO OBLIGADO MONTO

Primeros 2 días Empleador 100%

Del día 3 al 90 EPS 67%

Del día 91 al 180 EPS 50%

Del día 181 al 540 Fondo de 
Pensiones

50%

Del día 540 en 
adelante

EPS 50%



Régimen Contributivo
Licencia de maternidad

• Subsidio en dinero de 18 semanas Ley 1822/17

• Requisitos: 

1- Neonato vivo

2- Afiliada cotizante. 

3- No mora económica ni documental

4- Periodo de carencia

• Salario Base de liquidación 



Régimen Contributivo
Licencia de Paternidad 

• Subsidio en dinero de 8 días. Ley 1468 de 2011

• Requisitos: 

1- Neonato vivo

2- Afiliado cotizante. 

3- No mora económica ni documental

4- Tiempo mínimo de cotización: 2 semanas

5- Registro de Nacimiento



Régimen Contributivo
Financiación

$$

Cotizaciones

Cuota 
Moderadora

Copagos

Cuota de 
Recuperación



Régimen subsidiado

Pobres PPNA
SISBEN NIVEL 

1 - 2

LISTADO 
CENSAL

No afiliado a 
contributivo o 
excepcional, 



Régimen Subsidiado
Cobertura 

Primer nivel. Baja 
complejidad: 

Hospitalización, 
promoción, prevención, 

medicina general

Segundo nivel. Media 
complejidad: Las 
especialidades

Tercer nivel. Alto costo: 
Enfermedades 
catastróficas, 

subespecialidades. 



Régimen Subsidiado
Financiación

Salud Gratuita

IMPUESTOS 
TABACO Y 
CERVEZA

COLJUEGOS

SGP / 
RENTAS 
PROPIAS



CONCLUSIONES

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx
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SISTEMA DE SEGURIDAD 
SOCIAL EN RIESGOS 
LABORALES

EMPLEADOR

TRABAJADOR

SALUD –
BIENESTAR -

TRABAJADOR

RIESGOS 
LABORALES -

SGSST



RIESGOS LABORALES



RIESGOS LABORALES

BUEN PADRE DE FAMILIA (Arts 57 – 348 CST)

• Hacer practicar los exámenes médicos a su personal 

• Adoptar las medidas de higiene y seguridad. 

• Locales apropiados y elementos adecuados de protección contra los 
accidentes y enfermedades.

EMPLEADOR

“No es una conducta apropiada la de aquel padre de familia que simplemente espera a 
que se accidenten sus hijos, para tomar los correctivos del caso, así ello ocurra con 

regularidad en lo cotidiano.”  SL Rad. 35097 de 2012. MP. LGMB



Riesgos Laborales

OBRAR COMO UN BUEN HIJO (ARTS 57 Y 348 CTS)

- Observar con suma diligencia y cuidado las instrucciones y órdenes preventivas 

de accidentes o de enfermedades profesionales

TRABAJADOR



RIESGOS LABORALES

ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES

- No reemplaza al empleador en sus responsabilidades 
dentro del SGSST 

- Consultor en Riesgos laborales y SGSST asesoría técnica

- Capacitación. 

- Ejerce inspección y vigilancia delegada en Riesgos 

RIESGOS 
LABORALES -

SGSST



SISTEMA GENERAL DE RIESGOS 
LABORALES

ASEGURAMIENTO PÚBLICO Y PRIVADO

P
R

E
V

E
N

C
IÓ

N

MINISTERIO TRABAJO  - SALUD / SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

VOLUNTARIA

OBLIGATORIA

CLASE DE RIESGO              PILA

ASISTENCIALES Y ECONOMICAS

DEPEN – INDEP.

A
S

E
G

U
R

A
M

IE
N

T
OAFILIACIÓN

COTIZACIÓN

BENEFICIOS

CONSEJO NACIONAL DE RIESGOS LABORALES

INDEP - INFOR



ENTIDADES PRIVADAS 

Prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de 

las enfermedades y accidentes que puedan ocurrirles 

con ocasión o como consecuencia del trabajo.

Nota: Las disposiciones vigentes de Salud Ocupacional hace parte 

integrante del 

sistema de riesgos laborales.

NORMAS Y 

PROCEDIMIENTOS

SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES
(SGRL)

ENTIDADES 

PÚBLICAS
FINALIDAD



RIESGOS LABORALES

Establecer las actividades de 

promoción y prevención 

Fijar las prestaciones

Reconocer y pagar

OBJETIVOS. 

Origen y Control .

Art. 2 DL 1295 de 1994



RIESGOS LABORALES
Dirección y control del Estado.

ARL administran

Todos los empleadores afiliados 

CARACTERÍSTICAS. 
Afiliación Trabajadores Obligatoria .

Empleador Responsable si no Afilia 

Selección ARL libre y voluntaria 

Cobertura día siguiente de la afiliación

Cotización y pago Empleador

Art, 4 DL 1295 de 1994



Riesgos Laborales
Incidente de Trabajo

• Lesión Orgánica.

• Perturbación 

Funcional o

psiquiátrica

• Invalidez o muerte.

Suceso Repentino

Por Causa

Ocasión 

Art. 3 Ley 1562 de 2012



Riesgos Laborales
Accidente de Trabajo

El que se produce durante la ejecución 

de órdenes del empleador, o 

contratante durante la ejecución de 

una labor o bajo su autoridad, aún 

fuera del lugar y horas de trabajo.

El que se produzca durante el traslado 

de los trabajadores o contratistas 

desde su residencia o lugares de 

trabajo o viceversa (InItinere).

El que se produzca durante la

ejecución de actividades recreativas,

deportivas o culturales, cuando se

actúe por cuenta o en representación

del empleador.

El ocurrido durante el ejercicio de la 

función 

sindical, incluso en permiso sindical.



Riesgos Laborales
Enfermedad Laboral

Contraída como resultado de la

exposición a factores de riesgo

inherentes a la actividad laboral o del

medio en el que el trabajador se ha visto

obligado a trabajar.



Riesgos Laborales
Calificación

PRIMERA 

OPORTUNIDAD

Art. 142 DL 

019/2012

JUNTAS 

DE CALIFICACIÓN

Art. 41 ss L 100/93

D 1352 DE 2013

•EPS

•ARL

•CiaSeg.Vida(invalidez sobrevivencia)

•ISS - COLPENSIONES

•JUNTA REGIONAL

•JUNTA NACIONAL

DECRETO 1507 DE 2014



Riesgos Laborales
Prestaciones



Riesgos Laborales
Afiliación

TRASLADO

PRIMERA VEZ

DÍA SIGUIENTE DE 

LA

AFILIACIÓN

PRIMER DÍA DEL

MES SIGUIENTE

AL DEL TRASLADO

Artículo 2.2.4.2.1.1 / 2.2.2.1.4 D. 1072 de 2015



Riesgos Laborales
Afiliación Obligatoria

DEPENDIENTES

INDEPENDIENTES 

Trabajadores

(Nacionales o 

Extranjeros)

Públicos

Privados

Art. 2 Ley 1562 de 2012

Miembros activos del  

Subsistema Nacional de 

Primera Respuesta. 

Pago de afiliación a cargo 

Min. Interior

Voluntarios del 

Cuerpo de 

Bomberos y la Cruz 

Roja- Defensa Civil



Riesgos Laborales
Afiliación Obligatoria

Cooperativas y 

Pre-cooperativas de 

Trabajo Asociado.

Jubilados y 

pensionados

Estudiantes Todos?

ejecuten trabajos que 

signifiquen fuente de 

ingreso para la institución 

o cuya actividad formativa 

es indispensable para la 

culminación de sus 

estudios. 
Reglamentado 

Artículo 2.2.4.2.3.1. 

decreto 1072 de 2015

Cuyos trabajos 

signifiquen fuente 

de ingreso para la 

institución. 

Trabajadores  

Independientes de 

Alto Riesgo

Miembros de 

Asociaciones y 

Agremiaciones.

El pago de la 

afiliación por 

cuenta del 

Contratante.

AGREMIACIONES

Personas Jurídicas de Derecho 

Privado sin Ánimo de Lucro 

que asocia personas de la

misma profesión u Oficio.

ASOCIACIONES

Personas Jurídicas de Derecho

Privado sin Ánimo de Lucro 

que agrupa personas naturales 

con una finalidad común. 



Riesgos Laborales
Clasificación cotización

CLASE DE RIESGO PORCENTAJE VARIACIÓN

I.

BAJO

0.348 MÍNIMA

0.522 INICIAL

0.696 MÁXIMA

II.

BAJO

0.435 MÍNIMA

1.044 INICIAL

1.653 MÁXIMA

III.

MEDIO

0.783 MÍNIMA

2.436 INICIAL

4.089 MÁXIMA

IV.

ALTO

1.740 MÍNIMA

4.350 INICIAL

6.960 MÁXIMA

V.

MÁXIMO

3.219 MÍNIMA

6.960 INICIAL

8.700 MÁXIMA



Riesgos Laborales 
Sanciones

Hasta 500 

S.M.L.M.V

Hasta por 

120 días

SANCIONES

Multa

20 

1000 

En caso de muerte del 

trabajador derivada del 

incumplimiento de normas 

en salud ocupacional.

Por incumplimiento de 

los PSO, normas en 

salud ocupacional

y obligaciones propias 

del empleador frente al 

SGRL.

Suspensión

Cierre

Reincidencia en el

incumplimiento de los 

PSO,

las normas en salud 

ocupacional y 

obligaciones 

propias Del empleador 

frente al SGRL, o por 

incumplimiento de los 

correctivos que deban 

adoptarse 

Los criterios de graduación

de las multas están sujetos

a reglamentación del

Ministerio del Trabajo
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Sistema de Seguridad Social en Pensiones 

Regímen de Prima Media con 

Prestación Definida (RPM)
Regímen de Ahorro Individual 

con Solidaridad (RAIS)



Introducción a los Regímenes 
Pensionales

PRINCIPIOS:

SOLIDARIDAD INTEGRIDAD

UNIDAD                                     IGUALDAD                    

PROGRESIVIDAD

UNIVERSALIDAD

INTERNACIONALIDAD



Bloque de Constitucionalidad

Concepto del Bloque de Constitucionalidad:

• A. Antecedentes:    FRANCIA 

• B. Marco Normativo. Carta Política:

Artículos: 9, 53, 93, 94, 102 y 214 



Bloque de Constitucionalidad:

¿Qué es el bloque de Constitucionalidad?



Bloque de Constitucionalidad:

1. STRICTO SENSU: ESTRICTO SENTIDO (Carta Política en su integralidad):

a)   Texto Constitucional formal.

b) Preámbulo.

c) Tratados o Laudos Sobre Límites del Estado. 

d) Tratados sobre DIH. 

e) Tratados de Derechos Humanos que no podrán limitarse en Estados de Excepción. 

f) Antes de la emisión de la sentencia SU- 555 DE 2014 (Recomendaciones del Comité de Libertad 

Sindical)



Bloque de Constitucionalidad:

2. LATO SENSU:

a)   Naturaleza de ley ordinaria.

b) Sirven para interpretar CP.

c) Ayudan como parámetro del Control Constitucional. 

d) Son parámetros hermenéuticos. 

e) Normas de carácter legal.

f) Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislación 

interna.


